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LLa te n t at i ve avo rtée de mettre en
p la ce le co n t rat pre m i è re embauche
( C P E ) a marqué les esprits du fait de la mo-
bi l i s a ti on à son en con tre .Po u rtant très sem-
bl a bl e , le con trat nouvelles em b a u ch e s
(CNE) a suscité moins d’émoi lors de son
adopti on par l’ordon n a n ce du 2 août 2005.
Prob a bl em ent parce qu’il ne s’ a t t a quait pas
au su j et crucial de l’em p l oi des jeunes et
con cernait les en treprises de moins de 20
s a l a ri é s , m oins prop i ces à la mobi l i s a ti on .
An n oncé comme le rem è de miracle au ch ô-
m a ge , censé rel a n cer l’em p l oi dans les TPE
gr â ce à la flex i bilité qu’il of f ra i t ,il a fait l’ob-
j et de nom breuses interroga ti ons dès sa
c r é a ti on . Il a con nu moult péri p é ti e s , n o-
t a m m ent ju ri s pru den ti ell e s , con duisant à
sa “m ort” a n n oncée par le proj et de loi su r
la modern i s a ti on du marché du trava i l .

Aucune étude n’a été en mesured ’ é t a-
blir les ef fets de la créati on du CNE sur l’em-
p l oi , car il est impo s s i ble d’éva lu er si les em-
p l ois créés en CNE n’ a u ra i ent pas fait l’obj et
de con trats à durée déterminée (CDD) ou
i n d é terminée (CDI).Le CNE a parfois déçu
les em p l oyeu rs ,a près leur constat qu’il per-
m ettait difficilem ent de fidéliser les salari é s
et que sa ru ptu re avait un coût su p é ri eu r
au licen c i em ent d’un salarié en CDI aya n t
une faible ancien n et é ,du fait du vers em en t
d’une indemnité de ru ptu re équ ivalant à
1 0 % des salaires per ç u s .

Le CNE a fait l’objet de nombre u s e s
c ri t i q u e s dès son en trée en vi g u eu r. To ut

d ’ a bord , il est étonnant que le pri n c i pe d’éga-
lité et la con formité à la Conven ti on de l’Or-
ga n i s a ti on intern a ti onale du travail (OIT)
n ° 158 rel a tive à la ce s s a ti on de la rel a ti on
de travail à l’initi a tive de l’em p l oyeur n’ a i en t
donné lieu à aucun con trôle du Con s ei l
con s ti tuti on n el ni du Con s eil d’Et a t .

Le conseil de prud’hommes de Lon g-
ju m e a u ,dans son ju gem ent du 28avril 2006,
a été le prem i er à esti m er que l’ordon n a n ce
du 2 août 2005 insti tuant le CNE était
con tra i re à la conven ti on n° 158 de l’OIT
et à requ a l i f i er le CNE en con trat à du r é e
i n d é term i n é e , d é c i s i on con f i rmée par la
cour d’appel de Pa ris et reprise ultéri eu re-
m ent par d’autres ju ri d i cti on s .

L’OIT a également estimé que la pé-
ri ode de deux ans du rant laqu elle un sala-
rié peut être licencié sans motiva ti on ni pro-
c é du re n’est pas "ra i s on n a ble" au sens de sa
conven ti on n° 158 et a invité la Fra n ce à
m od i f i er le régime de ce con tra t .

Des juri s tes ont alors conseillé de
m o t i ve r la ru ptu re d’un CNE sel on le droi t
com mun pour évi ter to ute con d a m n a ti on :
cela lui aurait ôté be a u coup de son intérêt
p u i s que son obj et était pr é c i s é m ent de dé-
roger à de nom breuses dispo s i ti ons du Code
du travail con cernant les modalités de ru p-
tu re .

Issue prévi s i b l e ? Le CNE est en voi e
d ’ ê tre su pprimé par l’accord nati onal in-
terprofe s s i on n el du 11 ja nvi er 2008, s i gn é
avec les parten a i res sociaux et repris dans
le proj et de loi sur la modern i s a ti on du mar-

ché du trava i l , dont l’arti cl e 9 pr é voit qu e
les CNE « con clus antéri eu rem ent à l’en-
trée en vi g u eur de la pr é s en te loi sont re-
qualifiés en con trats à durée indéterm i n é e
de droit com mu n » . Ce proj et de loi a été
adopté en prem i è re lectu re par l’As s em bl é e
n a ti onale le 29 avril 2008.Le Sénat a adopt é ,
le 7 mai 2008, qu el ques amen dem ents ne
con cernant pas les dispo s i ti ons rel a tives au
C N E .Il doit faire l’obj et d’une com m i s s i on
m i x te pari t a i re chargée de propo s er un tex te
sur les dispo s i ti ons amen d é e s . Il sera en-
su i te adopté par les deux assem bl é e s , o u
l ’ As s em blée nati onale statu era à ti tre défi-
n i ti f sur dem a n de du go uvern em en t .

Il y aurait donc une rétro a ct i vi té de
la loi en ce qui con cerne les CNE con clu s
depuis moins de deux ans qui n’ ont pas en-
core été tra n s formés en CDI.Les syndicats,
n o t a m m en t ,s’ i n qu i è tent d’un ri s que d’hé-
m orra gie de licen c i em ents avant l’en tr é e
en vi g u eur de la loi pour évi ter leur tra n s-
form a ti on en CDI. Ce ri s que sem ble faibl e
c a r, en to ut état de cause, en cas de con te s-
t a ti on ,ces CNE sera i ent requalifiés en CDI
con form é m ent à la ju ri s pru den ce .

Le CNE devait être une sorte de pro-
totype de con trat de travail unique of f ra n t
une gra n de flex i bilité aux em p l oyeu rs . Au
rega rd de sa durée de vie limitée et de l’émoi
qu’il a su s c i t é , on peut do uter de la faisabi-
lité pra ti que et ju ri d i que d’un tel proj et …
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