SOAZIG
PRETESEILLE-
TAILLARDAT

Cabinet Clifford
Chance Europe LLP

La tentative avo rtée de mettre en
p la cele contrat premiére embauche
(CPE) a marqué les esprits du fait dela mo-
bilisation a son encontre. Pourtant trés sem-
blable, le contrat nouvelles embauches
(CNE) a suscité moins d’émoi lors de son
adoption par'ordonnance du 2 aotit 2005.
Probablement parce qu’il ne s’attaquait pas
au sujet crucial de I'emploi des jeunes et
concernait les entreprises de moins de 20
salariés, moins propices a la mohlisation.
Annoncé comme le reméde miracle au cho-
mage, censé relancer 'emploi dans les TPE
grace ala flexibilité qu'il offrait, il a fait 'ob-
jet de nom breuses interrogations deés sa
création. Il a connu moult péripéties, no-
tamment jurisprudentielles, conduisant a
sa“mort” annoncée par le projet de loi sur
la modernisation du marché du travail.

Aucune étude n’a été en mesure d’éta-
blir les effets de la création du CNE sur l'em-
ploi, car il estimpossible d’évaluer si les em-
plois créés en CNE n'auraient pas fait 'objet
de con trats a durée déterminée (CDD) ou
indéterminée (CDI). Le CNE a parfois décu
les employeurs,apresleur constat quil per-
mettait difficilement de fidéliser les salariés
et que sa rupture avait un coiit supérieur
au licenciem ent d’un salarié en CDI ayant
une faible ancienneté, du fait du versement
d’une indemnité de rupture équivalant a
10 % des salaires percus.

Le CNE a fait l'objet de nombreuses
critiques dés son en trée en vigueur. To ut

d’abord, il est étonnant quele principe d’éga-
lité et la conformité ala Convention de’Or-
ganisation intemationale du travail (OIT)
n° 158 relative a la cessation de la relation
de travail a 'initiative de 'employeur n’aient
donné lieu a aucun controle du Conseil
constitutionnel ni du Conseil d’Etat.

Le conseil de prud’hommes de Long-
jumeau, dans son jugement du 28 avril 2006,
aétéle premier a estimer que 'ordonnance
du 2 aotit 2005 instituant le CNE était
conftraire a la convention n° 158 de 'OIT
et a requalifierle CNE en contrat a durée
indéterminée, décision confirmée par la
cour d’appel de Paris et reprise ultérieure-
ment par d’autres juridictions.

LOIT a également estimé que la pé-
riode de deux ans durant laquelle un sala-
rié peut étre licencié sans motiva tion ni pro-
cédure n’est pas "raisonnable” au sens de sa
convention n® 158 et a invité la France a
modifier le régime de ce con trat.

Des juristes ont alors conseillé de
motiver la rupture d’'un CNE selon le droit
commun pour éviter toute condamnation :
cela lui aurait 6té beaucoup de son intérét
puisque son obj etétait précisément de dé-
roger a de nombreuses dispositions du Code
du travail concernant les modalités de rup-
ture.

Issue prévisible ? Le CNE est en voie
d’étre supprimé par I’accord national in-
terprofessionnel du 11 janvier 2008, signé
avec les partenaires sociaux et repris dans
le projet de loi sur lamodernisation du mar-
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ché du trawail, dont l'artide 9 prévoit que
les CNE « conclus antérieurement a 'en-
trée en vigueur de la présente loi sont re-
qualifiés en contrats a durée indéterminée
de droit commun ». Ce projet de loi a été
adopté en premiére lecture par I’ Assemblée
nationale le 29 avril 2008. Le Sénat a adopté,
le 7 mai 2008, quelques amen dements ne
concernant pas les dispositions relatives au
CNE. Il doit faire 'objet d’'une commission
mixte paritaire chargée de proposer un texte
sur les dispositions amendées. Il sera en-
suite adopté par les deux assemblées, ou
I’Assem blée nationale statuera a ti tre défi-
nitif sur demande du go uvernement.

Il y aurait donc une rétroadivité de
la loi en ce qui concerne les CNE conclus
depuis moins de deux ans qui n’ont pas en-
core été transformés en CDI. Les syndicats,
notamment, s inquietent d’un risque d’hé-
morra gie de licenciements avant entrée
en vigueur de la loi pour éviter leur trans-
formation en CDI. Ce risque semble faible
car, en to ut état de cause, en cas de conte s-
tation, ces CNE seraient requalifiés en CDI
conformément a la jurisprudence.

Le CNE devait étre une sorte de pro-
totype de contrat de travail unique offrant
une grande flexibilité aux employeurs. Au
regard de sa durée de vie limitée et de]’émoi
quil a suscité, on peut do uter de la faisabi-
lité prati que et juridique d’un tel projet...
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